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Nasa znacka: 10/2023 Vybavuje: Jan Polak V Limbachu, dna 27.4.2023

Vec: VEC: Vyhodnotenie plnenia planov kontrolnej ¢innosti za rok 2022.

Plan kontrolnej Cinnosti na obdobie januar az jin 2022 bol prerokovany a nésledne
schvaleny uznesenim obecné¢ho =zastupitel'stva  0Z/2021/13-12/E-1 zo dna 13.12.2021.
S plnenim planu sa zacalo 1.1. 2022. Plan kontrolnej ¢innosti na jul az december 2022
(druhy polrok) bol prerokovany a nasledne schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva
0Z/2022/15-6/E-1 zo dna 15.6.2022. S plnenim planu sa zacalo 1.7. 2021.

V ramci planov kontrolnej ¢innosti boli pravidelne vykonavané mesa¢né kontroly na
finanénom oddeleni Obecného turadu (d'alej len OcU), ktoré zahfiali kontrolu evidencie,
ucelnosti, hospodarnosti a spravnosti doslych a odoslanych faktir, ako aj vedenie pokladne
a kontrola vykondvania zdkladnej a administrativnej financnej kontroly na prijmovych
a vydavkovych dokladov. Raz mesa¢ne bola v zmysle § 21 zakona ¢. 357/2015 Z.z. (Zakon
o finan¢nej kontrole) a uzneseni vykonavana nasledna kontrola. Narabanie s finan¢nymi
prostriedkami bolo v salade so schvalenym rozpo¢tom do 31.8.2022 obce resp. obecnym
zastupitel'stvom schvéalenymi rozpo€tovymi opatreniami prijatymi v rdmci kalendarneho roku.

Pocas kontrolovaného obdobia do 31.8.2022 neboli zistené zavazné nedostatky a drobné
nedostatky administrativneho charakteru boli pri kontrolach nasledne odstranené, pripadne
doplnené. Od 1.9.2022 do 31.12.2022 sa konstatovali v spravach z kontrol kontrolné zistenia,
ktoré boli podrobne rozpisané a definované poruSenia ako zakona 0 rozpoctovych pravidlach
ako iinych zakonov alehota na vykonanie kontroly sa predizila z dévodu netplnych
a nedostatoénych podklado  Skontrolovanych bolo 364 vypisov VUB a 328 vypisov SS z0
zékladného bezného uctu banky a95 vypisov z ostatnych G¢tov vedenych v bankach pre
obec. Dalej bolo skontrolovanych, 753 faktr vratane priloh, 1082 pokladni¢nych dokladov a
292 ostatnych finan¢nych dokladov. Spolu bolo skontrolovanych v ramci naslednej kontroly
2622 finanénych dokumentov plus ich prilohy ako podkladov pre finanéné operacie,
tykajucich sa finan¢nych operacii obce Limbach.

S vysledkami kontrol v zmysle plnenia uzneseni, prijatych poslancami obecného
zastupitel'stva, boli poslanci oboznamovani vzdy na najblizSom zasadnuti po ukonceni
kontrol, ak boli do programu zastupitel'stva zahrnuté aj spravy HK, pricom dokumentacia bola
sticastou pracovného materialu, ktory bol pripravovany na kazdé zasadnutie Obecného
zastupitel'stva.

Plnenie jednotlivych uzneseni prebiehalo v drvivo vd¢Som rozsahu bezproblémovo
Vv zmysle zakona auznesenia tykajuce sa majetku boli v zdkonnej lehote zverejiované
a dvojstupnovo schvalované, najprv ako zdmer a neskér ako samotnd realizacia, niektoré sa
vSak preniesli do nového volebného obdobia.

Chcel by som vsak upozornit’ na prijaté uznesenia, tykajuce sa vztahov v oblasti spésobu
nakladania s majetkom obce vo¢i LVD Limbach a prietahom Vv usporiadani riadnych
vzt'ahov s tym, Ze obec musi zasadnym sposobom zmenit’ postup a stanovit’ zavere¢ny termin
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vyrieSenia vzajomnych vztahov, ktoré je potrebné predlozit na rokovanie OZ. Bolo
stanovenych niekol’ko terminov vo vztahu k LVD ale tie sa nesplnili zo strany LVD a obec
musi pristipila K zdvere¢nému rieSeniu pravnou cestou, nakolko v sucasnej situacii bez
zmluvného vztahu sa jedna o bezddovodné obohacovanie. Uvedeny postup bol zvoleny,
nakol’ko sucasny stav, ked LVD wuziva pozemky obce bez pravneho titulu je
neakceptovatel'ny a obec prichadza prinajmensom o hodnotu najmu.

Taktiez kontroly stavu, evidencie, a vymahania pohl'adavok preukazali, Zze je potrebné
pokracovat’ v prijatych opatreniach na ich aktivnejSie vymahanie v zdkonom stanovenych
lehotach tak aby ich postup sa spruznil a zefektivnil a taktiez v zmysle Dainového poriadku sa
dosiahol zelany efekt ich tthrady. Najva¢sim problémom su pohladavky, ktorych predpis bol
datovany do 1.1.2018. a ktory treba predlozit’ OZ na s navrhom na ich dorieSenie .

V zmysle zakona bolo predlozené stanovisko hlavného kontrolora k Zavere¢nému tétu
obce za rok 2021 na rokovanie OZ konaného 15.6.2022. Stanovisko obsahovalo aj navrhy na
zlep$enie hospodarenia k zavere¢nému étu so zavereénym konstatovanim: Uétovna zavierka
za rok 2021 bola vykonana podla zékona &. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v z. n. p. Uétovna
zavierka za rok 2021 vyjadruje verne vo vSetkych vyznamnych stvislostiach finan¢nt situaciu
obce k 31.12.2021 a vysledok hospodarenia za rok 2021 je v sulade so zakonom ¢. 431/2002
Z. 7. ouctovnictve vz. n. p. Vzmysle § 16 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy odporu¢am obecnému zastupitel'stvu uzatvorit’ prerokovanie navrhu
zavere¢ného G¢tu obce Limbach za rok 2021 vyrokom: Celoro¢né hospodarenie sa schval'uje
bez vyhrad.

Plan kontrolnej ¢innosti na jul az december 2022 (druhy polrok) bol prerokovany a nasledne
schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva OZ/2020/15-6/E-1  zo dna 15.6.2021.
S plnenim planu sa zacalo 1.7. 2022.

Za obdobie roka 2022 boli schvalené:
Dodatok €.1 k VZN €. 5/2019 o miestnom poplatku za rozvoj v obci Limbach
Dodatok ¢.2 k VZN ¢&.2/2020 o miestnom poplatku za komunélne odpady a za drobné
stavebné odpady na tizemi obce Limbach,
ktoré presli schvalovacim procesom a boli aj zo strany hlavného kontroloéra navrhované
a pripomienkované. KonStatujem, ze boli dodrZzané zakonom ¢.369/1990 Z. z. (Zakon
0 obecnom zriadeni) stanovené vSetky postupy a lehoty pri schvalovani VZN.

Je vsak nutné podotknut’, ze bude potrebné pripravit’ v ramci roku 2023 nové VZN,
vzhl'adom na rychlo sa meniacu legislativu ako aj na nové kompetencie a povinnosti ulozené
samospravam.

Chcel by som vSak opédtovne upozornit, ze nové zmeny v legislative je potrebné
premietnut’ do starSich VZN a taktiez upravit' a novelizovat vzhladom na odstup cCasu
Vv ktorom boli schvalené a to hlavne:

1. VZN o0 udrziavani Cistoty a o sprave a udrzbe verejnej zelene a poriadku na tzemi
obce Limbach

2. VZN 3/2015 o cenach pozemkov vo vlastnictve obce Limbach

3. VZN o0 ovzdusi

4. VZN o dotaciach
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a niektoré d’al$ie vieobecne zavizné nariadenia, ktoré su uZ starie a s vzajomne dopliiané
a vzhl'adom k meniacej sa legislative st uz pravne tazko realizovatelné a je potrebné ich
spajat’ a zjednodusit’ do jedného napr. podla oblasti zamerania VZN. Je treba zaviest’ V ramci
prehl'adnosti a rychlejSieho vyhl'adavania novy spdsob zverejiiovania VZN.

Mozem skonStatovat, Ze v nasej obci boli zistené zavazné poruSenie dodrziavania
postupov podla zakona ¢. 211/2000 Z.z. (Zakon o slobodnom pristupe k informaciam). A to
napr. ze sa nenasla evidencia ziadosti za cely rok. Do 31.8. bola evidencia a do tohto datumu
vietky Ziadosti, ktoré boli podané v zmysle zikona a spliiali zdkonom predpisané zaleZitosti
bolo na nich odpovedané v zdkonnej nahradnej lehote.

Obec v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z. (Zakon o slobodnom pristupe k informaciam)
zverejiiuje na svojej webovej stranke vSetky objednavky a faktiry za obstardvany tovar
a sluzby, vSetky zmluvy stvisiace s narabanim s majetkom obce a st podpisané Statutarom
obce avsak iba do 31.8.2022.

Obec okrem pisomnych printovych podnetov zaslanych postou taktieZ reaguje na
podnety zaslané emailom ale i podavané prostrednictvom aplikacie SOM LIMBACH, kde za
cely rok bolo podanych 32 podnetov. Je jednoznaény narast podavania podnetov
prostrednictvom tejto aplikacie, nakol’ko tato stranka poskytuje jednoduchi moznost’ podania
podnetov na obec popripade aj s fotodokumentaciou atym umoziuje rychlejSiu reakciu,
nakol’ko je podnet definovany presnym miestom ale aj obrazovym materidlom. Této
elektronicka forma podavania podnetov je vSak cenovo neprimerana a treba riesit’ nielen
modernejsiu ale aj hlavne lacnejsiu variantu.

Cez podateliiu obecného uradu za cely rok 2022 bolo zaevidovanych v rdmci prijatej
posty a odoslanej posty 1832 dokumentov. V tomto suhrne nie st zapocitané objemy priame;j
mailove] komunikacie s jednotlivymi zamestnancami. Bezpodmieneéne je nevyhnutné
pristupit k novému archivnemu a registratirnemu poriadku a aktualizovat’ elektronické
a softvérovy systém obce na sucasne platnu legislativu.

Z pohl'adu vykonéavania c¢innosti hlavného kontrolora som z hl'adiska svojej funkcie
aktivne vstupoval do procesu vytvarania kontrolnych mechanizmov prostrednictvom tvorby
a pripomienkového konania jednotlivych smernic, ktoré vymedzuju pravidla a povinnosti
jednotlivych zamestnancov pri vykonavani svojej ¢innoSti. Ztohto pohladu je nutné
prepracovat’ eSte mnohé zo smernic, vzhladom na meniacu sa legislativu. Taktiez aktivnou
ucastou na zasadnutiach jednotlivych komisii som prispieval k rieSeniu kontrolnych funkcii
komisii, obce a poslancov ako aj K revizii prijatych VSeobecne zaviaznych nariadeni obce,
ktoré uz nespliiiali nové legislativne podmienky suc¢asne platnych zakonov. Vzhl'adom k &astej
zmene zakonov v Slovenskej republike tykajticich sa vykonu samosprav bude nutné pristupit’
k viacerym novelam jednotlivych VSeobecne zavaznych nariadeni a taktiez k tvorbe tplne
novych a prehl'adnejSich VZN. Je potrebné v tomto procese eSte nad’alej pokracovat’ a taktiez
dopliat jednotlivé VZN vzhladom na rozsirenie d’alsich &innosti financovanych obcou.

Podla zékona ¢. 343/2015 (Zakon o verejnom obstaravani) bolo vyhlasenych za rok
2022 vyhlasenych niekol’ko vyziev, ¢o je vysledkom schvéaleného kapitdlového rozpoctu zo
strany poslancov ako aj aktivity obce. NajdolezitejSou bola realizujica sa pristavba Skoly
s telocvicnou, ktorej kontrola prebiehala v 1. polroku aaz v 2. polovici roka sa zacala aj
realizovat, aprojekt zateplenia arozsirenia MS &o prinasalo aj zvysent administrativnu
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naro¢nost’ prace V tejto oblasti. Zucastnoval som sa pravidelne kontrolnych dni stavieb, kde
bolo nutné riesit’ mnoho problémov stvisiacich s realizaciou stavieb.

Pravidelne bola vykonavana kontrola zostatkov finan¢nych prostriedkov
v pokladni a na jednotlivych G¢toch za kazdy Stvrtrok. Celkovy stav finanénych prostriedkov
na uctoch, bol pravidelne zverejiiovany na webovom sidle obce vzdy po kazdej kontrole.

V zmysle zdkona 369/1990 (Zakon o obecnom zriadeni) hlavny kontrolor

vypractiva odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce, ktoré bolo predloZzené na druhy krat
dna 15.12. 2022 k navrhu rozpoc¢tu obce Limbach na rok 2023 s nasledovnym zaverom:

»Navrh rozpoCtu je vypracovany v stlade so zdkonom 523/2004 Z.z. (Zakon
0 rozpo¢tovych pravidlach vo verejnej sprave), so zakonom 583/2004 Z.z. (Zékon
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy), a Ustavnym zdkonom ¢&. 493/2011 Z.z.
0 rozpoctovej zodpovednosti. Navrh rozpoctu je vypracovany na tri roky, pricom prijmy
a vydavky rokov 2024 a 2025 nie su zavidzné. V zmysle zakona 583/2004 § 10 ods. 7 je navrh
rozpoctu prebytkovy.

Poslancom obecného zastupitel'stva odporac¢am predkladany navrh rozpoctu schvalit’.,,

Pri schvalovani budtcich rozpoétov je potrebné sa zamerat na podrobnejsie
rozpracovanie kapitalového rozpoc¢tu obce nie len na budutci rok ale aj celé programové
obdobie a to ako kapitalovych prijmov a vydavkov.

V zmysle schvalené¢ho planu kontrolnej ¢innosti zo dila 22.6.2021 som taktiez
pripomienkoval vydavané smernice Obecného uradu. V tomto smere je potrebné prijat’ dve
nové smernice ato 0 evidencii a uctovani majetku a zasob. V zmysle zakona 54/2019 som
neprijal ziaden podnet na protipravne konanie v zmysle tohto zakona.

Okrem iného chcel by som vSak upozornit’ na $tyri okruhy problémov, ktoré bude treba
rieSit’ v tomto roku. Prvy okruh sa tyka zvySovania poplatku za sklddkovanie zmieSaného
komunalneho odpadu v zmysle novej legislativy zo strany poskytovatela sluzieb v danej
oblasti. Som toho nazoru, Ze ¢o sa tyka rozpoctu vo vydavkovej ¢asti v danej oblasti pride
k radikalnemu zvySeniu danej polozky a preto by bolo treba prijat’ nevyhnutné opatrenia na
zvySenie podielu separovaného odpadu, aby sme napriklad aj takymto spésobom obmedzili
narast ceny za sklddkovanie. Nemenej ddlezitym prvkom Vv tomto okruhu je sfunkénenie
plnohodnotného zberného dvora.

Druhym okruhom je vykonat’ energeticky audit vSetkych obecnych budov a pripravit’
projekty na zniZenie energetickej naroc¢nosti tychto budov. Je jasné Ze obec na realizaciu
tychto projektov peniaze nema ale v ramci vyziev z Fondu obnovy pripravovanej Eurépskou
Uniou je potrebné sa na tieto vyzvy pripravit do stupiia projektovej dokumentacie
a prislusnych povoleni v zmysle este stale platného stavebného zékona.

Tretim okruhom je dostavba Skoly na plne organizovant, nakol’ko neprijatie novych
deti do $kol v Pezinku je realne. Jednou zo zakladnych funkcii obce je zabezpecit’ umiestnenie
deti s trvalym pobytom v obci v obecnych skolskych zariadeniach.

Stvrtym okruhom je celkové vyrieSenie problematiky COV, sktorym suvisi
mnozstvo nedostatkov, ktoré treba vyriesit'.
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Vsetky tieto okruhy je potrebné potom nasledne preniest do novych VZN, ktoré
budu uvedenu problematiku riesit’.

Zaver: Plany kontrolnej ¢innosti povazujem za splnené. Nad ramec planov boli
vykonavané ¢innosti, ktoré suviseli a boli aj zapri¢inené zlozitou situaciou z dovodu odchodu
vadsiny zamestnancov OcU ako aj s kontrolnymi zisteniami v zavere predchadzajuceho
volebného obdobia. Vsetky spravy z vykonanych kontrol su riadne archivované v kancelarii
hlavného kontroléra a v archive doglej posty na OU ako aj na uradnom webe obce.

Za obdobie roku 2022 nebolo, pri vykonanych kontrolach, zistené, zo strany
zamestnancov obecného uradu zavazné porusenie platnych zakonov Slovenskej republiky do
31.8.2022. Vel'mi problematickym bolo obdobie od 1.9.2022 do konca roka kedy bolo
zistené mnozstvo kontrolnych zisteni s ktorymi sa musi nové vedenie obce pracovat’ a tieto
kontrolné zistenia ako aj navrhy opatreni v ¢o najkratSom case zrealizovat.

Jan Polak
hlavny kontrolor
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